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《深圳市普通高校学生资助资金管理办法
（征求意见稿）》起草说明

按照有关文件要求，为进一步完善我市普通高校学生资助资

助金管理制度，结合深圳高校学生资助工作实际，市财政部门会

同市教育等部门起草了《深圳市普通高校学生资助资金管理办法

（征求意见稿）》（以下简称《办法》），具体情况说明如下：

一、起草背景

2007 年 5 月，国务院印发《关于建立健全普通本科高校高

等职业学校和中等职业学校家庭经济困难学生资助政策体系的

意见》（国发〔2007〕13 号），国家在高等教育阶段建立了“奖、

贷、助、补、减”等多种方式的学生资助政策体系。2007 年 11

月，广东省人民政府印发《关于建立健全我省普通高校和中等职

业学校家庭经济困难学生资助政策体系的实施意见》（粤府

〔2007〕92 号），广东省普通高校学生资助政策体系初步建立。

2008 年，深圳市人民政府办公厅印发《关于建立健全深圳市普

通本科高校高等职业学校和中等职业学校家庭经济困难学生资

助政策体系的通知》（深府办〔2008〕21 号），深圳市在高等

教育阶段建立了全面执行国家和广东省学生资助政策的政策体

系，包括国家奖学金、国家励志奖学金、国家助学金、国家助学

贷款等。

2007 年以来，国家制定了一系列配套的管理办法，如普通
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高校国家奖学金、国家励志奖学金、国家助学金等相关管理办法，

并不断完善高校学生资助政策体系，出台了研究生国家奖学金、

研究生国家助学金、研究生学业奖学金、高校学生服兵役国家资

助政策、退役士兵教育资助政策、基层就业学费补偿贷款代偿等

一系列的政策。目前，国家在高等教育阶段已建立覆盖本专科生

和研究生较为完善的普通高校学生资助政策体系。

2013 年 3 月，教育部 国家发展改革委 财政部印发《教育

规划纲要重大项目资金使用监督检查办法》（教财〔2013〕2 号），

将家庭经济困难学生资助资金列为教育规划纲要重大项目资金

党的十八大以来，国家、广东省和深圳市在教育发展、社

会建设等方面发布了一系列新政策，国家和广东省对新时期普

通高校学生资助工作提出了新精神和新要求。

。

2019 年 4 月 1 日，财政部联合教育部、人力资源社会保障

部、退役军人部、中央军委国防动员部发布了《学生资助资金管

理办法》（财科教〔2019〕19 号），中央有关部门在原普通高

校学生资助政策的基础上，重新构建了统一、完整的学生资助资

金管理制度，并废除了之前所制定的相关制度，《学生资助资金

管理办法》要求各地结合实际制定具体实施办法。

2019 年 5 月，国务院办公厅印发《关于教育领域中央和地

方财政事权和支出责任划分改革方案》（国办法〔2019〕27 号），

党中央、国务院对中央与地方财政事权和支出责任划分改革进行

了全面部署，学生资助资金是首先纳入中央与地方共同财政事权
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范围、需要优先和重点保障的主要基本公共服务事项之一。

2019 年 9 月，市委、市政府印发《关于推进教育高质量发

展的意见》（深发〔2019〕10 号），明确指出：加大教育经费

投入，落实国家两个“只增不减”要求，建立财政性教育经费与

财政收入相适应的教育经费保障机制。

为贯彻落实中央有关文件精神，结合深圳高等教育实际情

况，按照深入贯彻落实党的十九届四中全会精神、习近平总书记

关于广东和深圳工作的重要讲话和指示批示精神、建设中国特色

社会主义先行示范区重大国家战略要求以及市委市政府关于推

进教育高质量发展的意见，在全面梳理普通高校学生资助政策的

基础上，我们按程序起草了《深圳市普通高校学生资助资金管理

办法（征求意见稿）》。

二、总体框架

《办法》共五章二十三条，具体说明如下：

（一）第一章为总则，说明了《办法》制定的背景依据，明

确了学生资助资金的对象、范围和相关部门的职责等。

（二）第二章为资助范围和标准，明确了普通高等学校各项

学生资助项目的资助范围和标准、国家助学贷款奖补资金的用途

等。

（三）第三章为资金分担和预算安排，明确了高校各项学生

资助项目的资金分担比例、预算安排方式等。

（四）第四章为资金管理和监督，明确了普通高校学生资助
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资金的监管要求和容错机制。

（五）第五章为附则，明确了公办高校和民办高校校内资助

资金的提取比例、落实国家脱贫攻坚决策部署的要求、社会奖助

学金的资金来源，明确了《办法》生效后需要废止的相关文件。

三、主要内容

（一）中央和地方事权划分及其相应标准

1.中央事权项目。按照《国务院办公厅关于印发教育领域中

央和地方财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发

〔2019〕27 号），国家奖学金、国家励志奖学金、大学生服兵

役资助、退役士兵教育资助、国家助学贷款奖补资金划分为中央

事权，由国家制定相关资助标准，所需经费由中央财政承担。因

此，第二章第五条中本专科国家奖学金、本专科国家励志奖学金、

研究生国家奖学金、服兵役高等学校学生国家教育资助项目的资

助标准和范围按照国家有关标准执行。

2.中央和地方共同事权。本专科生国家助学金和研究生国家

助学金为中央和地方共同事权，国家制定本专科生国家助学金平

均资助标准和研究生国家助学金资助标准。中央与地方财政主要

按照高校隶属关系分别承担支出责任。地方高校所需经费不再区

分生源地区，调整为中央与地方财政分档按比例分担，其中：第

一档中央财政继续负担 80%；第二档中央财政继续负担 60%；第

三档、第四档、第五档中央财政由按省份确定分担比例，调整为

分别负担 50%、30%、10%。深圳市属于第四档。分担比例由中央
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确定，在《办法》中不再表述具体比例。（第三章第九条）。

根据《财政部 教育部关于调整职业院校奖助学金政策的通

知》（财教〔2019〕25 号），本专科生国家助学金平均资助标

准自 2019 年春季学期起调整为每生每年 3300 元。按照《深圳市

财政委员会 深圳市教育局关于印发<深圳市市属普通高校国家

助学金管理办法>的通知》（深财规〔2014〕12 号）和《深圳市

财政委员会 深圳市教育局关于进一步提高市属高校博士生国家

助学金资助标准的通知》（深财教〔2017〕35 号），我市博士

研究生国家助学金资助标准为每生每年 15000 元，硕士研究生资

助标准为每生每年 6000 元，此标准与中央高校保持一致，继续

沿用该资助标准。

3.地方事权。研究生学业奖学金补助由中央和地方分别制定

中央和地方高校补助标准，所需经费由中央与地方财政按照高校

隶属关系分别承担支出责任。根据市政府第五届一百二十八次常

精神和《深圳市财政委员会 深圳市教育局关于印发<深圳市市属

普通高校研究生学业奖学金管理暂行办法>的通知》（深财规

〔2015〕6 号），市财政对市属高校学业奖学金所需资金按照在

校博士人数的 70%、每生每年 15000 元，在校硕士人数的 40%、

每生每年 12000 元的标准给予支持，继续沿用该标准。（第三章

第九条）。

（二）关于学生资助资金管理实施细则

1.执行国家规定的实施细则相关项目。由于本专科生国家奖
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学金、本专科生国家励志奖学金、研究生国家奖学金为中央事权

项目，本专科生国家助学金、研究生国家助学金为中央和地方共

同事权项目，因此这些项目的申请、评审、发放、管理等工作分

别按照相关《学生资助资金管理实施细则》中的《本专科生国家

奖学金实施细则》（附 1）、《本专科生国家励志奖学金实施细

则》（附 2）、《本专科生国家助学金实施细则》（附 3）、《研

究生国家奖学金实施细则》（附 4）、《研究生国家助学金实施

细则》（附 6）、《服兵役高等学校学生国家教育资助实施细则》

（附 7）执行（第五章第二十条）。

2.需我市制定实施细则相关项目。研究生学业奖学金补助由

中央和地方分别制定中央和地方高校补助标准。《研究生学业奖

学金实施细则》第十五条规定“各省（自治区、直辖市、计划单

列市）财政、教育部门要根据本细则精神，确定地方财政对本省

（自治区、直辖市、计划单列市）所属高校研究生学业奖学金的

支持力度，制定地方所属高校研究生学业奖学金管理办法，抄送

财政部、教育部”，因此我市需制定实施细则。研究生生学业奖

学金的申请、评审、发放、管理按照《深圳市普通高校研究生学

业奖学金实施细则》（《学生资助资金管理办法》附件）执行。

3.执行广东省政策相关项目。《学生资助资金管理实施细则》

中《基层就业学费补偿国家助学贷款代偿实施细则》（附 8）规

定了对到中西部地区和艰苦边远地区基层单位就业的中央高校

应届毕业生实行学费补偿国家助学贷款代偿。其中第四章《附则》
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第十四条规定：“各省（自治区、直辖市）要参照本细则制（修）

定吸引和鼓励高校毕业生面向艰苦边远地区基层单位就业的学

费补偿和国家助学贷款代偿办法”。按照此条款，我市执行广东

省制定的相关政策，无需制定相关实施细则。

特此说明。


